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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ      2) เพ่ือ
ศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  3) เพ่ือศึกษาปัญหา
ทางการบริหารเกี่ยวกับการบังคับใช้กฏหมายในการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 4) 
เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพที่เน้นการศึกษาวิจัยกฏหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร 
(Documentary Research) เป็นหลัก โดยอาศัยข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) อาทิ กฎหมายในประเทศ 
และกฎหมายต่างประเทศ ศึกษาวรรณกรรมต่างๆ เช่น หนังสือ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์งาน วิจัย
ตลอดจนสืบค้นข้อมูลจากฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ พร้อมน าข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษา มาวิเคราะห์เปรียบเทียบอย่างเป็นระบบ อันจะน ามาสู่บทสรุป และข้อเสนอแนะต่อไป 
 ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาข้อกฎหมายการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้
พระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยผู้บริหารส่วนท้องถิ่นมีอิสระและอ านาจในการ
บริหารงานบุคคลมาก ส่งผลให้อ านาจในกระบวนการบริหารงานบุคคลตั้งแต่การสรรหา การบรรจุแต่งตั้งการ
โยกย้าย จนถึงการให้ความดีความชอบนั้นเป็นอ านาจของบุคคลเดียว คือ ผู้บริหารท้องถิ่น ส่งผลให้ท้องถิ่นได้
บุคคลซึ่งไม่มีคุณภาพ ซึ่งกระทบต่อคุณภาพของการบริหารงาน การบังคับใช้กฎหมายการบริหารงานบุคคล
ของท้องถิ่นมีผลใช้บังคับแต่เพียงฝ่ายข้าราชการเท่านั้น ไม่ได้บังคับใช้กับฝ่ายการเมือง เช่น ในกรณีที่
ข้าราชการใช้อ านาจมิชอบจะถูกตั้งคณะกรรมการสอบวินัยและโดนปลดออกจากต าแหน่งได้  
 
ค าส าคัญ: กฎหมาย, การบริหารงานบุคคล, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 

 

This research are: 1) To study the legal concepts of public sector personnel management, 2) 

To examine legal issues in personnel management within local administrative organizations, 

3) To explore administrative problems related to the enforcement of laws in personnel 

management within local administrative organizations, and 4) To propose guidelines for 

solving personnel management issues in local administrative organizations. This is a 

qualitative study that focuses on legal research concerning the personnel management of 

Thailand's local administrative organizations. 

 This research is a qualitative study that primarily relies on documentary research. It 

gathers primary data such as domestic and international laws, and examines various 

literature, including books, academic articles, theses, and research papers. The study also 

involves collecting information from electronic databases, both local and international. The 

collected data is systematically analyzed and compared, leading to conclusions and 

recommendations. 

 The research found that issues related to legal aspects of personnel management in 

local administrative organizations, under the Local Personnel Management Act B.E. 2542 

(1999), stem from the fact that local executives possess considerable autonomy and 

authority in managing personnel. This results in the power over personnel management 

processes-ranging from recruitment, appointment, transfer, to awarding commendations-

being concentrated in the hands of a single individual, the local executive. Consequently, 

this often leads to the recruitment of individuals who lack quality, which negatively impacts 

the overall management. Moreover, the enforcement of personnel management laws only 

applies to civil servants, not to political officials. For instance, if a civil servant abuses their 

power, a disciplinary committee can be formed, and the individual may be dismissed from 

their position. 

  
Keywords: Law, Personnel Management, Local government organizations 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
พระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง กระบวนก าหนดการ

บริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านต่างๆ ตั้งแต่การวางแผนอัตราก าลังคน การแต่งตั้ง 
การโยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษ และการให้พ้นจากต าแหน่ง เพ่ือให้เป็นไป
ตามตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นระบบที่ยึดถือหลักระบบคุณธรรมและ
หลักการ การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี สามารถบริหารทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องคก์ร สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้แนวคิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25401 ได้
บัญญัติถึงความส าคัญที่จะต้องการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในมาตรา 
78 ว่า “ รัฐจะต้องท าการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่ท้องถิ่นได้ด าเนินงานกิจการของท้องถิ่นด้วย
ตนเองและประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการบริหารกิจการงานของประชาชนในท้องถิ่น
ได้เอง ส่งเสริมพัฒนาทั้งในด้านของเศรษฐกิจในท้องถิ่น สังคม และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และ
รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานระบบด้านสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงเหมือนกันทั่วประเทศ ศิลปและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น รวมทั้งผลักดันพัฒนาจังหวัดให้มีการทุกจังหวัดมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
กลาง ขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นนั้น ” และได้ก าหนดเรื่องการ
ปกครองการบริหารกิจการงานส่วนท้องถิ่น ไว้เป็นการเฉพาะในหมวดที่ 9 ตั้งแต่มาตรา 282 ถึงมาตรา 290 
รวม 9 มาตรา โดยมีมาตราที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอิสระในด้านการบริหาร การพัฒนาบุคคลส่วนท้องถิ่น
อย่างชัดเจน ได้แก่ มาตรา 284 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในออก
ข้อบัญญัติ ในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงาน การบริหารทรัพยากรบุคคล การเงินการคลัง 
และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ ” จะเห็นได้ว่า ในประเด็นเรื่องอ านาจในทางบริหารจัดการงาน
บุคคลส่วนของท้องถิ่น รัฐธรรมนูญประสงค์จะให้ท้องถิ่นมีอิสระในทางบริหารจัดการบุคคลโดยแน่ชัด 

 

ขณะเดียวกัน ในการให้อ านาจอิสระในการบริหารงานบุคคลที่กล่าวนี้ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติเงื่อนไข
ในการใช้อ านาจในทางบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมไว้เป็นมาตราหนึ่งเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น ในมาตรา 288 เพ่ือให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งและการให้พนักงาน
และลูกจ้างพ้นจากต าแหน่งตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 25422 ตราขึ้นโดยก าหนด
รายละเอียดในเรื่องการบริหารงานบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญวางหลักการในมาตรา 288 ที่แสดงให้เห็นถึงความ
เป็นอิสระของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทางด้านการบริหารงานบุคคล ในการแต่งตั้งการเลื่อน
ต าแหน่ง และการให้พ้นจากต าแหน่งของพนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นไป
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ตามความต้องการและความเหมาะสมของการบริหารงานทรัยากรบุคคลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่ง
ให้เกิดการโยกย้ายถ่ายเทบุคลากรซึ่งท างานในท้องถิ่นได้จริง ท าให้มีคนที่มีความสามารถสนใจท างานใน
ท้องถิ่นมากขึ้น นอกจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีโครงสร้างและหน้าที่ขององค์กรบริหารงาน
บุคคลของท้องถิ่น ที่มีผู้แทนของท้องถิ่นรวมอยู่ในโครงสร้างองค์กรท้องถิ่นแล้ว ยังมีความส าคัญในฐานะที่
เป็นกฎหมายที่รองรับความเป็นอิสระและความต้องการในการด้านบริหารงานบุคคล โดยการมีส่วนร่วมของ
ท้องถิ่นเอง อีกท้ังยังเป็นกฎหมายที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น 

การพัฒนาการทางด้านกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาย
หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา ก็ได้มีบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 3

 

ได้มีการบัญญัติถึงแนวทางในการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานภาครัฐเอาไว้ มาตรา 76 รัฐจะท าการพัฒนา
ระบบในการบริหารงานราชการแผ่นดินทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค รวมถึงราชการส่วน
ท้องถิ่น และระบบการบริหารงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการบริหารสังคมกิจการบ้านเมืองที่
เป็นระบบ หน่วยงานของรัฐต้องให้ความร่วมมือและช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมในการปฏิบัติหน้างาน การ
ด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้การบริหารงานราชการแผ่นดิน การบริการงานสาธารณะและงบประมาณเพ่ือ
ประโยชน์โดยรวมมของสังคมและของประชาชนในท้องถิ่น มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของ
รัฐให้มีคุณธรรม มีทัศนคติที่ดี ความซื่อสัตย์สุจริต และเป็นผู้ให้บริการประชาชนไม่เลือกปฏิบัติ ให้ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพสะดวก รวดเร็ว  

รัฐจะต้องด าเนินการให้มีกฎหมายในการการบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปโปร่งใส 
ตามระบบคุณธรรม จริยธรรม โดยกฎหมายจะต้องมีมาตรก ากับ การป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจ
หน้าที่โดยมิชอบ หรือกระท าการที่มิชอบที่เป็นการขัดต่อข้อกฎหมาย เป็นการแทรกแซงก้าวก่ายการท างาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งโยกย้ายเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง หรือที่การพิจารณาผลงานการ
ปฎิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

รัฐจะต้องจัดให้มีมาตรฐานทางด้านจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการปฏิบัติ การ
ก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกล่าว 

ปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258  ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่
ก าหนดแนวทางในการด าเนินการปฏิรูปประเทศโดยได้แบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เอาไว้ ซึ่งในด้าน ข.ด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน ได้บัญญัติไว้ว่า 

“ ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริงเขา้มาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถ และผลสัมฤทธิ์ของ
งานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง โดยคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์ และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือให้ การปฏิบัติ
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ราชการ และการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากร
ภาครัฐ จากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา ” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ข้างต้น ในการบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานภาครัฐนั้น นอกจากรัฐจะต้องตรากฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับหน่วยงาน
ต่างๆ ของรัฐขึ้นใช้บังคับแล้ว รัฐธรรมนูญก็ยังได้ก าหนดให้มีการจัดท า “ มาตรฐานทางจริยธรรม ” เพ่ือให้
หน่วยงานของหรือองค์กรภาครัฐได้ใช้เป็นหลักในการไปจัดท าประมวลจริยธรรมในการท างานส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ต่อไปด้วย ซึ่งขณะนี้ก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติมาตรฐานด้าน
ทางจริยธรรม พุทธศักราช  25624 เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติอย่างถูกต้องมีคุณธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้ใช้เป็นหลักการที่ส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม และข้อก าหนดจริยธรรมของ
หน่วยงานของรัฐในการบริหารงานบุคคล ทั้งนี้ ย่อมหมายความรวมถึงการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยเช่นเดียวกัน 

การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 251 ก็ได้บัญญัติถึงเรื่องดังกล่าวว่า “ในการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ถูกต้องและเป็นไปตามที่ข้อกฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องใช้ระบบด้าน
คุณธรรม ค านึงถึงความเหมาะสม และต้องจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
รูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงพัฒนาแก้ไข
ร่วมกัน หรือการโยกย้ายการสับเปลี่ยนการขอตัวผู้ที่มีความรู้เฉพาะด้านมาช่วยงานบุคลากรระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 วรรคห้า ก าหนดให้ต้องมี
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการป้องกันการก้าวก่ายการท างานการปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
กฎหมายกลางที่ได้ใช้เป็นแม่บทในการบริหารจัดการงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้แก่  
“พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 5  โดย
กฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับรูปแบบ และแนวทางในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และใช้กับพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกประเภท รวมถึงเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้มีองค์กร
กลางที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลตรวจสอบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวมของประเทศ 
และการก าหนดมาตรฐานกลางส าหรับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ดังนั้น ในการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องด าเนินการให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคล 
พุทธศักราช 2542 ได้ก าหนดไว้ 

จากปัญหา การบริหารงานบุคคลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมีหลายประเด็นที่ส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพการท างานขององค์กรและการให้บริการต่อประชาชน เช่น การขาดความโปร่งใสและ
ธรรมาภิบาล การขาดกลไกควบคุมและตรวจสอบการใช้งบประมาณหรือทรัพยากรของท้องถิ่น อาจก่อให้เกิด
ปัญหาคอร์รัปชันและความไม่โปร่งใสในการด าเนินงาน การกระจายอ านาจไม่สมบูรณ์แม้ว่าจะมีการกระจาย
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5 พระราชบัญญัติระเบียบการบรหิารงานบุคคลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 



 

 

อ านาจจากรัฐบาลกลางสู่ท้องถิ่น แต่ในบางครั้งการถ่ายโอนอ านาจยังไม่สมบูรณ์ ท าให้องค์กรท้องถิ่นไม่
สามารถท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพตามที่กฎหมายก าหนด ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพและทักษะที่
เหมาะสม บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจขาดทักษะหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ท าให้การ
ด าเนินงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ควร ขาดงบประมาณและทรัพยากร องค์กรท้องถิ่นหลายแห่งประสบ
ปัญหาการขาดงบประมาณและทรัพยากร ซึ่งท าให้ไม่สามารถพัฒนาท้องถิ่นหรือให้บริการประชาชนได้อย่าง
เต็มที่ ความขัดแย้งภายในองค์กรและการเมืองท้องถิ่น ปัญหาความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 
และการเมืองในท้องถิ่นอาจส่งผลกระทบต่อการบริหารงาน ท าให้การตัดสินใจล่าช้าและไม่ตรงตามความ
ต้องการของประชาชน การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนในท้องถิ่นอาจไม่ได้มีโอกาสหรือถูก
เชิญชวนให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือการพัฒนาในชุมชนของตน ซึ่งส่งผลให้ความต้องการและปัญหา
ของประชาชนถูกละเลย การขาดแผนพัฒนาและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน การบริหารงานที่ไม่มีแผนพัฒนา
ท้องถิ่นท่ีชัดเจน อาจท าให้ท้องถิ่นไม่สามารถพัฒนาไปในทิศทางที่ยั่งยืนและเป็นระบบ  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
1.2.2 เพ่ือศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.2.3 เพ่ือศึกษาปัญหาทางการบริหารเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารงานบุคคลใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.2.4 เพ่ือวิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ความสอดคล้องกันย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลท าให้การบริหารงานของ
องค์กรปครองท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองสวน
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาจากเอกสารทั้งของต่างประเทศ และของประเทศไทย ท าการศึกษา
เกี่ยวกับกฎระเบียบข้อบังคับ ข้อกฎหมายการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาการ
ปฏิบัติ การบริหารงานบุคคลตลอดจนปัญหาข้อกฎหมายการบริหารงานบุคคลทั้งของประเทศไทย และ
ต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพ เพื่อให้เหมาะสมกับบริบท
ของการบริหารงานในยุคปัจจุบัน 
 



 

 

1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร 
(Documentary Research) เป็นหลัก โดยอาศัยข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) อาทิ กฎหมายในประเทศ 
และกฎหมายต่างประเทศ ศึกษาวรรณกรรมต่างๆ เช่น หนังสือ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์งาน วิจัย
ตลอดจนสืบค้นข้อมูลจากฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ พร้อมน าข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษา มาวิเคราะห์เปรียบเทียบอย่างเป็นระบบ อันจะน ามาสู่บทสรุป และข้อเสนอแนะต่อไป 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.6.1 ท าให้ทราบองค์ความรู้แนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
1.6.2 ท าให้ทราบองค์ความรู้ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
1.6.3 ท าให้ทราบองค์ความรู้ปัญหาทางการบริหารเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารงาน

บุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.6.4 ท าให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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